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Bogota D.C., 25 de julio de 2023

Seftor

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

Senado de la Republica

Ref. Presentacion Proyecto de Ley “Por medio de
la cual se incentiva a las instituciones educativas
a la creacion de la catedra anticorrupcion para
educacién media y se dictan ofras disposiciones”.

Conformie con lo previsto en los articulos 139, 140 y siguientes de la Ley 5* de 1992,
presentamos a consideracion del Congreso de la Republica el Proyecto de “Por
medio de la cual se incentiva a las instifuciones educativas a fa creacion de la
catedra anticorrupcion para educacion media y se dictan otras disposiciones”.

Por tal motivo, se anexa el documento original y en digital una copia en formato PDF
firmado y una copia en formato digital Word sin firmas.

Atentamente,

FABIAN DIAZ PLATA
Senador de la Republica
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PROYECTOQO DE LEY N° DE 2023 SENADO

“POR MEDIO DE LA CUAL SE INCENTIVA A LAS INSTITUCIONES
EDUCATIVAS A LA CREACION DE LA CATEDRA ANTICORRUPCION PARA
EDUCACION MEDIA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto: La presente ley tiene por objeto incentivar a las instituciones
educativas a la creacion e implementacion de la Catedra Anticorrupcion para la
educacion media, con el fin de fortalecer los valores de los estudiantes en materia
de ética ciudadana, respeto de la ley y buen uso y cuidado de los recursos publicos.

Articulo 2°. Adicidnese un paragrafo al articulo 29 de la ley 115 de 1994 asi:

Paragrafo: Independiente del campo de profundizacibn que escoja el
estudiante durante su educacién media, se debe garantizar un espacio de
formacién en ética ciudadana, respeto por las leyes y buen uso y cuidado de
los recursos publicos.

Articulo 3°. Adiciénese el literal j al articulo 30 de la ley 115 de 1994 asi:

J) Fomento de la ética ciudadana y valores civicos; respeto y entendimiento
de la ley, asi como el buen uso y cuidado de los recursos publicos.

Articulo 4°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

Atentamente,

4BO DE LA REPUBLICA
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EXPOSICION DE MOTIVOS
PROYECTO DE LEY N°____ : __DE 2023 SENADO

“POR MEDIO DE LA CUAL SE INCENTIVA A.'L-AS INSTITUC[ONI;S
EDUCATIVAS A LA CREACION DE LA CATEDRA ANTICORRUPCION PARA
EDUCACION MEDIA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

La presente exposicion de motivos esta compuesta por 6 apartes:

. Antecedentes del proyecto.

II. -~ Objeto del proyecto

Ill.  Justificacién del proyecto

IV. . Constitucionalidad y legalidad
V. Impacto fiscal

VI.  Causales de impedimento

l ANTECEDENTES DEL PROYECTO

En octubre del afio 2018 fue radicado en la.Camara de Representantes el Proyecto,
de Ley No. 184 de 2018 "Por medio del cual se establece la catedra obligatoria de
ética ciudadana y cuidado de los recursos ‘publicos, se fortalecen fos mecanismos
de pedagogia social, se imponen sanciones sociales a quienes hayan sido
condenado por dctos de corrupcién y se dictan ofras disposiciones”, el cual tenia
por objeto- establecer mecanismos mediante los cuales se implementaran
programas de educacién y conciencia social que permitieran combatir la corrupcion
en la administracion de los recursos publicos. El proyecto fueiarchivado por transito
de legislatura conforme a lo establecido en el articulo 190 de la Ley 5 de 1992.
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ns Rl

El proyécto de ley tiene por objeto mcentwar a las msﬂtucxones educatlvas ala
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.  JUSTIFICACION DEL PROYECTO

PANORAMA DE LA CORRUPCION EN COLOMBIA

Transparencia Internacional (Transparency International) es una coalicién global en
contra de la corrupcién que mide el indice de Percepcién de la Corrupcion (CPI, por
sus siglas en inglés). EI CPl es el ranking de corrupcion mas utilizado a nivel mundial
y su funcion es calificar los niveles percibidos de corrupcion en el sector publico de
cada pais, a través de diferentes fuentes de datos de distintas organizaciones como
el Banco Mundial, el Foro Econémico Mundial, entre otros. EI CPI es un rango de
0 a 100, donde O representa un pais altamente corrupto y 100 un pais con bajos
niveles de corrupcion.

El 31 dé enero de 2023, fue publicado el CPI de 2022, en el que Colombia fue
calificado con un indice de 39/100, quedando en el puesto 91 de los 180 paises
participantes en este estudio (para 2021 Colombia ocupé el puesto 87). El primer
lugar a hivel mundial lo ocupa Dinamarca con un indice 90/100. En el siguiente
grafico se muestra el comportamiento del CP! de Colombia entre 2012 y 2022, en
el cual se evidencia un aumento del indice entre 2018 y 2020, sin embargo, desde
2020 se ha mantenido en el mismo nivel.

Grafico 1. indice de Percepcién de la Corrupcién -CPI- en Colombia 2012 - 2022
40
39 - . .
38 I
37 -& & L
36 &—/. \\._,/.

2012 2013 2014 2005 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Fuente: Transparency International

El promedio de CPI en el continente americano fue de 43/100, siendo Canada y
Uruguay los paises con menor percepcion de corrupcion (ambos con un indice de
74/100), seguidos de Estados Unidos (69/100) y Chile (67/100). Este estudio sitia

1Tra nsparency Inerational. The ABCs Of The CPI: How The Corruption Perceptions Index Is Calculated
Extraido de: https://www.transparency. org/en/news/how-cpi-scores-are-calculated
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a Colombia por debajo del promedio del continente, exponiendo la dificil realidad
del pais en materia de corrupcion.
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Fuente: Transparency international

A nivel nacional existe el Indice Nacional Anticorrupcién (INAC), el cual busca
analizar las capacidades institucionales de las entidades publicas en la lucha contra
la corrupcion. Este indice permite conocer las fortalezas y debilidades existentes en
las entidades evaluadas en temas de transparencia, participacion ciudadana,
rendicion de cuentas, integridad plblica y divulgacion de informacién2. El INAC
utiliza diferentes fuentes de informacién, como, por ejemplo, el indice de
Desempefio Institucional (IDI), el Indice de Transparencia y Acceso a la Informacién
(ITA), el indice de Integridad (INTEGRA) y los Indicadores de Contratacién Publica
del Sistema electrénico de Contratacion Publica (SECOP).

El nivel de cumplimiento de este indice es por rangos: De 0 a 25 es bajo; de 26 a
50 es medio; de 51 a 75 es moderado y; de 76 a 100 es alto. Para 2021 se realizd
un estudio por gobernacién en el que la Gobernacion del Vichada obtuvo el puntaje
mas bajo con 57,1 seguida de la Gobernacién de Putumayo con un puntaje de 58,7.

? [ndice Nacional Anticorrupcién — INAC. Extraido de: http://anticorrupcion.gov.co/medir/indice-nacional-
anticorrupcion
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La gobernacion con mejor puntaje fue Cundlnamarca con 936 seguida, de la

Gobernacién de Quindio cen 92,8.

-Gréfico 2. Puntaje INAC por Gobernacién 2021
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Fuente: Elaboracion propia con cifras de INAC.

Las cifras anteriormente expuestas son un reflejo de-un fenc')_méno-que por décadas
ha afectado a Colombia, que solo entre 2016 y 2020, ha significado pérdidas
aproximadas de $13,67 billones de pesos en actividades como desvio de recursos,
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evasion de los impuestos o utilizado para el pago de sobornos y extorsiones?, y que
si bien su implicacion monetaria es alta, el efecto que estas actividades tienen en la
poblacion vulnerable es alin mas nocivo y amenaza el cumplimiento de derechos
indispensables como la salud, la educacién, la alimentacion, entre otros.

NECESIDAD DE ENSENANZA ANTICORRUPCION EN LA EDUCACION MEDIA

De acuerdo a la Ley 115 de 1994, la educacién media tiene como objetivo la
comprension de las ideas y los valores universales y la preparacién para el ingreso
del educando a la educacién superior y al trabajo. Es decir, busca la consolidacion
de conocimientos y valorés necesarios para que los estudiantes cuenten con las
herramientas practicas para acceder a un nivel de educacién superior y/o a un
trabajo, lo que llevaria a un acercamiento a escenarios que pongan a prueba no
solo el aprendizaje técnico y académico acumulado, sino también la formacion ética
que le permita contar con las competencias para participar en diferentes entornos
sociales.

Teniendo en cuenta la incidencia negativa de la corrupcién en el pais, se considera

indispensable que durante la educaciéon media se profundice la ensefianza de
valores civicos con el fin de que el estudiante pueda enfrentarse a diversos
escenarios de la vida con las herramientas necesarias para tomar una postura
critica de las actuaciones de otros ciudadanos o que si mismo realice.

Cabe resaltar que, para algunos estudiantes, la educacion media es la Ultima
oportunidad de formacion ciudadana teniendo en cuenta que la falta de recursos
economicos imposibilita asumir el costo de una matricula para acceder a educacién
superior, sumado a falta de orientacion o desinformacién para acceder a esta a
través de becas o financiacién por medio de créditos educativos. De acuerdo a un
estudio del Laboratorio de Economia de la Educacién de la Universidad Javeriana
(LEE), en 2018 solo el 39,7% de los bachilleres del pais accedieron de forma
inmediata a educacion superior®.

3 Transparencia por Colombia. Asi Se Mueve La Corrupcion: Radiografia de los hechos de corrupcidn en

_Colombia

% Pontificia Universidad Javeriana, Laboratorio de Economia de la Educacion. Informe 40: Transito
Inmediato a Educacion Superior
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Grafico 3. Tasa de transito inmediato. por departamento entre colegios e IES®
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Fuente: Céalculos LEE, Datos MEN, 2021.

IV.  CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD

Fundamento Juridico

Articulo 67 de Ila| En elcual se define la educaciéon como un derecho de
Constitucion Politica | la persona y un servicio pubhco que tiene una funcién
de Colombia social.

Ley 115 de 1994 Por la cual se expide [a ley general de educacion. En
: esta ley se sefialan las normas generales para regutar
el Servicio Publico de la Educacién.

Ley 1474.de 2011 | Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacién y sancién de

3 ibid
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actos de corrupcion y la efectividad del control de la
gestion publica.

V. IMPACTO FISCAL

Sobre el contenido y alcance de la prevision del impacto fiscal en los proyectos de
ley la Honorable Corte Constitucional ha precisado:

“Las obligaciones previstas en el articulo 7° de la Ley 819/03 constituyen un
parametro de racionalidad legislativa, que esta encaminado a cumplir propésitos
constitucionalmente valiosos, entre ellos el orden de las finanzas piblicas, la
estabilidad macroeconémica y la aplicacién efectiva de las leyes. Esto Ultimo en
tanto un estudio previo de la compatibilidad entre el contenido del proyecto de fey y
las proyecciones de la politica econémica, disminuye el margen de incertidumbre
respecto de la ejecucion material de las previsiones legislativas. El mandato de
adecuacion entre Ia justificacién de los proyectos de ley y la planeacién de la politica
econémica, empero, no puede comprenderse como un requisito de tramite para la
aprobacion de las iniciativas legislativas, cuyo cumplimiento recaiga exclusivamente
en el Congreso. Ello en tanto (i) el Congreso carece de las instancias de evaluacion
técnica para determinar el impacto fiscal de cada proyecto, la determinacion de las
fuentes adicionales de financiacion y la compatibilidad con el marco fiscal de
mediano plazo; y (ii) aceptar una interpretacién de esta naturaleza constituiria una
carga irrazonable para el Legislador y otorgaria un poder correlativo de veto al
Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia del
Congreso para hacer las leyes. Un poder de este caréacter, que involucra una barrera
en la funcion constitucional de produccién normativa, se muestra incompatible con
el balance entre los poderes piblicos y el principio democrético. Si se considera
dicho ‘'mandato como un mecanismo de racionalidad legisiativa, su cumplimiento
corresponde inicialmente al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, una vez el
Congreso ha valorado, mediante las herramientas que tiene a su alcance, Ia
compatibilidad enfre los gastos que genera la iniciativa legisiativa y las proyecciones
de la politica econémica trazada por el Gobierno. Asi, si el Ejecutivo considera que
las camaras han efectuado un anélisis de impacto fiscal erréneo, corresponde al
cifado Ministerio el deber de concurrir al procedimiento legisiativo, en-aras de ilustrar
al Congreso sobre las consecuencias econémicas del proyecto. El articulo 7° de la
Ley 819/03 no puede interpretarse de modo tal que la falta de concurrencia del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico dentro del proceso legislativo, afecte la
validez constitucional del tramite respectivo.

...Asi, pues, el mencionado art. 7° de la Ley 819 de 2003 se erige como una
importante herramienta tanto para racionalizar el proceso legisiativo como para
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promover la aplicacion y el cumplimiento de las leyes, asi como la implemenhtacion
efectiva de las politicas ptiblicas. Pero ello no significa que pueda interpretarse que
este articulo constituye una barrera para que el Congreso ejerza su funcion
legislativa o-una carga de tramite que recaiga sobre el legislativo exclusivamente.

...Precisamente, los obslaculos casi insuperables que se generarian para la
actividad legislativa del Congreso de la Republica conducirian a concederle una
forma de poder de veto al Ministro de Hacienda sobre las iniciativas de ley en el
Parlamento. EI Ministerio de Hacienda es quien cuenta con los slementos
necesarios para poder efectuar estimativos de los costos fiscales, para establecer
de dénde pueden surgir los recursos necesarios para asumir los costos de un
proyecto y para determinar la compatibilidad de fos proyectos con el Marco Fiscal
de Mediano Plazo. A él tendrian que acudir los congresistas o las bancadas que
quieren presentar un proyecto de ley que implg'que‘ gastos. De esta manera, el
Ministerio decidiria qué peticiones atiende y el orden de prioridad.para hacerlo. Con
ello adquiriria- el poder de- deferminar Ia agenda !egislat:va en desmedro de la
autonomiia del Congreso. 6r o T
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Conforme al arttculo 3 de la ley 2003 de 2019 que mOdIflCO el articulo 291 de [a ley

5 de 1992 -este proyecto -de ley- retine las ‘condicionés’ dél Yiiteral .a y b, ‘de las’
circunstancias en las, cuales es lnex:stente el conflicto de intereses del articulo 286

de la Iey 5 de kK 992 'toda vez- que es'un Proyecto.de’Leéy-de finterés general; que

puede coincidir o fusionarse con Ios mtereses de Ios electores.
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Atentamente, S

3,

FABIAN DIAZ PLATA
Senador de la Republica

5 Corte Constitucional Sentencia C-315/08
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